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L’ORGANO DI REVISIONE 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022 

Premesso che l'organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento 
degli enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022, 
del Comune di Lavarone che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

lì 24 gennaio 2020      

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

 

Dott. Alessio Franch 
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

Il sottoscritto Alessio Franch revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n. 24 del 
28.12.2017; 

 

Premesso 

− che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo 
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

− che è stato ricevuto in data 20.01.2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 
2020-2022, approvato dalla giunta comunale in data 15.01.2020 con delibera n. 4, 
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo. 
 

− viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

− visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di 
revisione; 

− visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

− visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 
D.Lgs. n. 267/2000, in data 15.10.2020 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di 
compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 
2020-2022; 

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti. 

 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

Il Comune di Lavarone registra una popolazione al 01.01.2019, di n 1.162 abitanti. 

 

DOMANDE PRELIMINARI 

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità 
ed attendibilità - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel 
rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del d.lgs n. 118/2011. 
 
L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio. 
 
L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2020-2022. 
 
L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione (previsti 
dall'all. 4/1 del d.lgs. n. 118/2011). 
 
Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3,  del  d.lgs.  n.  
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al 
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di 
Programmazione (DUP). 
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L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art. 18-bis, d.lgs. 
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con 
riferimento al bilancio di previsione. 
 
In riferimento allo sblocco della leva fiscale, l’Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei 
tributi propri e/o di addizionali.  
 
L’Amministrazione comunale adotta un piano di contenimento della spesa a livello di gestione 
associata in essere tra i comuni di Lavarone, Luserna e Folgaria. 
 
L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità a breve termine per l’accelerazione del 

pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 1, commi da 849 a 857, della l. n. 145/2018 

(legge di bilancio 2019). 

 

L’Ente non si è avvalso della possibilità di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti 

trasferiti al Ministero dell’Economia e delle finanze in attuazione dell’art. 5, commi 1 e 3 del d.l n. 

269/2003, convertito con modificazioni dalla l. n. 326/2003, prevista dall’art. 1, comma 961 della 

legge di bilancio 2019, le cui modalità operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019. 

 
 

   VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019 
 

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 23 del 28.10.2019 la proposta di rendiconto per 
l’esercizio 2018. 

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione, si evidenzia che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;  

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati; 

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo. 

La gestione dell’anno 2018 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

 

Risultato di amministrazione

31/12/2018

Risultato di amministrazione (+/-) 1.270.458,98

di cui:

 a) Fondi vincolati 0,00

 b) Fondi accantonati 159.566,70

 c) Fondi destinati ad investimento 0,00

 d) Fondi liberi 1.110.892,28

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 1.270.458,98  
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La situazione di cassa dell´ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  
 

Situazione di cassa

2017 2018 2019

Disponibilità: 686.896,10 1.041.182,95 1.104.680,38

di cui cassa vincolata 4.611,75 4.611,75 4.611,75

anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00  
 
L’ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della giacenza 
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere. 
 
L’impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 è tale da garantire il rispetto degli equilibri nei 
termini previsti dall’art. 162 del TUEL. 
 
L’impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 è tale da garantire il rispetto del saldo di 
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con 
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 
  
Ai fini della determinazione degli equilibri non sono stati considerati gli effetti derivanti sia dall' 
eventuale applicazione della definizione agevolata dei ruoli ex d.l. n. 119/2018 sia delle ingiunzioni 
fiscali ex art. 15 d.l. 34/2019 e degli effetti della proroga delle definizioni agevolate ex art. 16-bis 
d.l.  n. 34/2019 sia, infine, dall'annullamento automatico dei crediti fino a mille euro ex art. 4, 
comma 1 d.l. n. 119/2018 tenendo conto dei criteri di contabilizzazione dello stralcio indicati 
dall'art. 16-quater del d.l. n. 34/2019. Viene comunque precisato dall’Amministrazione comunale 
che lo scostamento derivante dall’applicazione di tali normative risulta di importo pari ad euro 
30.514,30. 
 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
 
Le previsioni di competenza per gli anni 2020, 2021 e 2022 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2019 sono così formulate:  
 

Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
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Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza 
finanziaria, è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di 
obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è 
accertata l’entrata.  
 
A previsione sul 2020 l'Ente non ha costituito un FPV in quanto ritiene di rinviare tale stanziamento 
all’atto del riaccertamento ordinario dei residui e quindi in forza di apposita variazione al corrente 
bilancio di previsione. Il revisore pone in evidenzia tale aspetto, il quale non permette di esporre in 
maniera completa la situazione previsionale per gli anni 2020-2022. 
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Previsioni di cassa  
 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di 

riferimento 1.104.680,38

1

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva 

e perequativa 3.568.334,62

2 Trasferimenti correnti 1.148.460,45

3 Entrate extratributarie 2.826.886,33

4 Entrate in conto capitale 3.915.409,17

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00

6 Accensione prestiti 0,00

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 1.200.000,00

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 1.328.570,79

13.987.661,36

15.092.341,74

1 Spese Correnti 6.996.454,61

2 Spese In Conto Capitale 3.120.582,47

3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00

4 Rimborso Di Prestiti 336.246,50

5

Chiusura Anticipazioni Da Istituto 

Tesoriere/Cassiere 1.200.000,00

7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 1.494.918,63

13.148.202,21

1.944.139,53

PREV. CASSA 

2020
TITOLO

SALDO DI CASSA

TITOLO

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

DENOMINAZIONE

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE 

PER TITOLI

TOTALE TITOLI

PREV. CASSA 

2020

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE 

SPESE PER TITOLI

DENOMINAZIONE

 
 

 
Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 
 
L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 
6 dell’art.162 del TUEL. 
 
L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata 
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia 
esigibilità di competenza e in sede di rendiconto. 
 
Il fondo iniziale di cassa al 01.01.2020 comprende la cassa vincolata per euro 4.611,75. 
 
L’ente si dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della giacenza 
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere. 
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Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati:  
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Utilizzo proventi alienazioni 
 
L’Ente non si è avvalso della facoltà di cui al co. 866, art. 1, legge n. 205/2017, così come 
modificato dall'art. 11-bis, comma 4, d.l. 14 dicembre 2018, n. 135. 
 
Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 
 
L’ente non si è avvalso della facoltà di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di 
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 1 
comma 867 Legge 205/2017. 
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La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica tutte le seguenti informazioni: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a 
tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto 
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai 
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente;  

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai 
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e 
con le risorse disponibili;  

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in 
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;  

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri 
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;  

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a 
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente 
derivata;  

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 
172, comma 1, lettera a) del Tuel;  

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  
j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 

l'interpretazione del bilancio. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica della coerenza interna 
 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano coerenti con gli strumenti 
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di 
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del 
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.). 

 
Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di 
programmazione DUP 
 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del 
contenuto minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a 
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti 
previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione. 
 
 

Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 
Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con 
le previsioni di bilancio. 
 

Programma triennale lavori pubblici 
 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici è stato redatto conformemente alle 
indicazioni e agli schemi predisposti dall’Osservatorio dei Lavori Pubblici della P.A.T. 
Trattandosi di programmazione di settore è coerente con il piano generale di sviluppo dell’ente. 

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano 
riferimento nel bilancio di previsione 2020-22 ed il cronoprogramma è compatibile con le previsioni 
dei pagamenti del titolo II indicate nel bilancio, salvo il rinvio di tale verifica in sede di istituzione del 
corredato Fondo Pluriennale Vincolato (vedi nota precedente sul FPV). 
 
Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato. 

 

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 
 
Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a euro 
40.000,00 e relativo aggiornamento è incluso nel Piano triennale degli investimenti e delle opere 
pubbliche.  
 

Programmazione triennale fabbisogni del personale 
 
La programmazione del fabbisogno di personale è stata approvata con specifico atto. 
 
I fabbisogni di personale nel triennio 2020-2022, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e 
per la spesa di personale. La previsione triennale è coerente con le esigenze finanziarie espresse 
nell’atto di programmazione dei fabbisogni. 

 
 

Verifica della coerenza esterna 
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Equilibri di finanza pubblica  
 
I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo 
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e – più in generale – delle regole 
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali 
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le città metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare 
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia l’avanzo di amministrazione ai fini 
dell’equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, già in fase previsionale il vincolo di 
finanza pubblica coinciderà con gli equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile 
(D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l’ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non 
negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza 
non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 
10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01 agosto 2019. 
 

 

 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 

ANNO 2020-2022 

A) ENTRATE  
 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2020-2022, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di 
bilancio appresso riportate. 

 

Entrate da fiscalità locale 
 

Addizionale Comunale all’Irpef 
 
Il comune non ha applicato l’addizionale all’IRPEF. 

 
IUC 
 
Il gettito stimato per l’Imposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMIS e TARI, è così 
composto:  
 

Esercizio 

2019 (assestato o 

rendiconto)

Previsione

 2020

Previsione 

2021

Previsione 

2022

IMIS 1.600.000,00 1.620.000,00 1.623.000,00 1.620.000,00

TARI 351.000,00 351.000,00 351.000,00 351.000,00

Totale 1.951.000,00 1.971.000,00 1.974.000,00 1.971.000,00  
 

 
La tariffa TARI è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di 
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad 
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi 
produttori comprovandone il trattamento.  
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La modalità di commisurazione della tariffa è stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario 
(ovvero in base alla quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di superficie in 
relazione agli usi e alla tipologia di attività svolte) e non sull’effettiva quantità di rifiuti prodotti. 
 
La disciplina dell’applicazione del tributo è approvata con regolamento dal Consiglio comunale.   
 

 
Altri Tributi Comunali 
 
Oltre all’addizionale comunale all’IRPEF e alla IMIS e TARI, il comune ha istituito i seguenti tributi: 
 

- imposta comunale sulla pubblicità (ICP); 
- tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP); 
- Altre imposte minori. 

 

Altri Tributi 

Esercizio 

2019 (assestato o 

rendiconto)

Previsione

 2020

Previsione 

2021

Previsione 

2022

ICP 6.100,00 6.100,00 6.100,00 6.100,00

TOSAP 18.400,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00

Altre imposte 500,00 500,00 500,00 500,00

Totale 25.000,00 23.600,00 23.600,00 23.600,00  
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
 

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 
 
entrate recupero evasione

Tributo
Accertamento 

2018*

Residuo

2018*

Assestato 

2019

Previsione 

2020

Previsione 

2021

Previsione 

2022

IMIS 96.025,00 77.339,04 50.000,00 60.000,00 50.000,00 50.000,00

Totale 96.025,00 77.339,04 50.000,00 60.000,00 50.000,00 50.000,00
FONDO CREDITI 

DUBBIA ESIGIBILITA' (FCDE) 46.500,00 50.200,00 53.100,00  
 
Con riferimento alla TARI, il dato non è estraibile. L’Amministrazione comunale specifica che il 
recupero delle somme non riscosse è gestito direttamente dalla Comunità della Vallagarina e, per 
essa in sede coattiva, da Trentino Riscossioni. Si invita l’Ente ad adeguare il software al fine di 
permettere l’estrazione anche di tali dati. 

 
La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2020-2022 appare congrua in 
relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati 
inesigibili inclusi tra le componenti di costo. 
 

Entrate da trasferimenti correnti 
 

Le entrate previste da trasferimenti correnti riguardano trasferimenti da Amministrazioni Centrali 
(euro 1.950 per il 2020) e da Amministrazioni Locali, quali principalmente la Provincia Autonoma di 
Trento, (euro 364.862 per il 2020). 
 

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni 
 
La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente: 

 

Anno Importo
Spesa 

corrente

Spesa in 

c/capitale
2018 

(rendiconto)
121.208,43 0,00 121.208,43

2019 

(assestato o 

rendiconto)

105.000,00 0,00 105.000,00

2020 

(assestato o 

rendiconto)

85.000,00 0,00 85.000,00

2021 

(assestato o 

rendiconto)

85.000,00 0,00 85.000,00

2022 

(assestato o 

rendiconto)

85.000,00 0,00 85.000,00
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Sanzioni amministrative da codice della strada 
 

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti: 

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

sanzioni verso società 100,00 100,00 100,00

sanzioni verso famiglie 7.000,00 7.000,00 7.000,00

TOTALE SANZIONI 7.100,00 7.100,00 7.100,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 0,00 0,00 0,00

Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00%

Previsione

2020

Previsione

2021

Previsione

2022

 

 
Stante l’esiguità dei volumi di entrata previsti a questo titolo, l’Amministrazione comunale non 
ritiene di accantonare specifici fondi da destinare al miglioramento della sicurezza urbana, alla 
formazione del personale e in generale a spese connesse all’ordine pubblico. 
 

Proventi dei beni dell’ente 
 

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 

Proventi dei beni dell'ente

Fitti attivi e canoni patrimoniali 99.750,00 99.750,00 99.750,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 99.750,00 99.750,00 99.750,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 19.414,35 19.414,35 19.414,35

Percentuale fondo (%) 19,46% 19,46% 19,46%

Previsione

2020

Previsione

2021

Previsione

2022

 

 

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni 
rispetto agli accertamenti. 

 

Proventi dei servizi pubblici 
 
Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente e dei servizi a domanda 
individuale è il seguente: 

Servizio 
Entrate/ 
proventi 

Prev. 2020 

Spese/costi 
Prev. 2020 

 % 
copertura 

2020 

Scuola dell'infanzia 87.000,00 114.600,00 75,92% 

Asilo nido 85.000,00 88.000,00 96,59% 

Casa anziani 7.000,00 24.200,00 28,93% 

Autoparcheggi 70.000,00 43.000,00 162,79% 

Totale 249.000,00 269.800,00 92,29% 
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La copertura delle spese connesse alla scuola dell’infanzia è comunque garantita interamente 
tramite il riconoscimento di un conguaglio da parte della Provincia Autonoma di Trento, 
rendicontando (nell’esercizio successivo) le spese effettivamente sostenute. 
Alle somme di cui sopra vanno aggiunte anche le entrate derivanti dal rilascio dei permessi per la 
raccolta funghi. 
 
Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra è così 
quantificato: 
 

Scuola dell'infanzia 12.000,00 0,00 12.000,00 0,00 12.000,00 0,00

Asilo nido 25.000,00 218,00 25.000,00 218,00 25.000,00 218,00

Casa anziani 7.000,00 0,00 7.000,00 0,00 7.000,00 0,00

Autoparcheggi 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00

TOTALE 114.000,00 218,00 114.000,00 218,00 114.000,00 218,00

FCDE

2022
Servizio

Previsione

Entrata 2020

FCDE

2020

Previsione

Entrata 2021

FCDE

2021

Previsione

Entrata 2022

 
 
La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni 
rispetto agli accertamenti. 
 
I servizi indispensabili riguardano invece i servizi di acquedotto, fognatura e depurazione. Le 
previsioni 2020 risultano le seguenti: 
 

Servizio

Entrate/

proventi

Prev. 2020

Spese/costi

Prev. 2020

 %

copertura 2020

Acquedotto, fognatura 575.000,00 489.010,00 117,58%

Totale 575.000,00 489.010,00 117,58%  
 
Nei costi previsti nella tabella sopra non vengono conteggiati gli ammortamenti delle strutture 
utilizzate e degli investimenti. 
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la 
spesa risultante dalla previsione definitiva 2019 è la seguente: 
 
Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 
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Spese di personale 
 
La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno. 
 

Note sulle spese correnti 
 

Per i comuni in gestione associata obbligatoria ai sensi dell’art. 9 bis della legge provinciale n. 3 
del 2006, quale è il Comune di Lavarone, il piano di miglioramento è sostituito, a partire dal 2016 
dal “PROGETTO DI RIORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI RELATIVO ALLA GESTIONE 
ASSOCIATA”, dal quale risulti il percorso di riduzione della spesa corrente finalizzato al 
conseguimento dell’obiettivo imposto alle scadenze previste. 
 
Il Comune di Lavarone ha risposto positivamente alle indicazioni sopra riportate, stipulando in data 
29/07/2016 un’apposita convenzione per la gestione obbligatoria delle attività e dei compiti previsti 
dalla LP 12/2014 e della deliberazione di Giunta provinciale n. 1952/2015 con i Comuni di Folgaria 
e Luserna, accordo prevede che, ai fini dell’efficienza, efficacia ed economicità dell’azione 
amministrativa, vengano gestiti alcuni servizi in forma associata con Comune capofila Folgaria: 
 
- segreteria generale, personale e organizzazione; 
- gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato e controllo di gestione; 
- gestione delle entrate tributarie e fiscali; 
- gestione dei beni demaniali e patrimoniali; 
- ufficio tecnico; 
- urbanistica e gestione del territorio; 
- anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio statistico; 
- servizi relativi al commercio; 
- altri servizi generali. 
 
Tutti i servizi sono gestiti nell’ambito della citata convenzione, con le specificazioni indicate nella 
conferenza dei Sindaci. 
 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 

L’Organo di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il 
rispetto della percentuale minima di accantonamento. 
 
Nel terzo anno di applicazione del nuovo ordinamento, stante il previsto consolidamento di tale 
fondo ad avanzo accertato per l’esercizio precedente e soprattutto al fine di aggiornare le poste in 
entrata rilevanti per la composizione del Fondo, è stato quantificato in misura uguale alla 
percentuale dovuta per gli esercizi del triennio (rispettivamente, 75%, 85% e 95%). 
L’ente può, con riferimento all’ultimo esercizio del quinquennio, considerare gli incassi intervenuti 
a residuo nell’esercizio successivo a valere sugli accertamenti dell’esercizio “n”. In tal caso 
occorre scorrere di un anno indietro il quinquennio di riferimento.  
Un cenno va operato alla rilevanza, all’interno del calcolo del FCDE, delle entrate derivanti da fitti 
attivi per la concessione di fondi rustici e dal canone di concessione del Centro fondo di 
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Millegrobbe. Rispettivamente, per le prime, con deliberazione n. 101 di data 15 novembre 2017 è 
stato ratificato un piano di rientro del credito accertato dal Comune nei confronti del 
concessionario, il quale vede il subentro per accollo del debito da parte di un terzo a sua volta 
debitore di quest’ultimo, operazione che a ben guardare potrebbe integrare garanzia assunta dal 
terzo per il pagamento del debito (non rientrando perciò, scrito sensu, nella rilevanza del FCDE). 
Per le seconde, è stata definita la compensazione di tali entrate con il debito assunto dal Comune 
nei confronti dell’allora concessionario del Centro fondo, costituito dalla s.p.a. Turismo Lavarone 
partecipata dal Comune sino al 31.12.2015, in conformità all’Accordo di Programma dd. 11/15 
dicembre 2015 che ne prevede la dismissione; a rigore, pertanto, per gli anni considerati non vi è 
dubbia esigibilità del credito, ed infatti non si ritiene di mantenere tale posta nell’ambito della 
quantificazione del Fondo, stante la sua intrinseca natura. 
 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2020-2022 risulta come dai seguenti prospetti:  
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Fondo di riserva di competenza 

La previsione del fondo di riserva ordinario ammonta a: 

anno 2020 - euro 32.092 pari allo 0,96% delle spese correnti; 

anno 2021 - euro 35.120 pari allo 1,06% delle spese correnti; 

anno 2022 - euro 30.122 pari allo 0,91% delle spese correnti. 

 

Fondi per spese potenziali 
 
L’Organo di revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20 del fondo rischi 
contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell’esercizio precedente. 
 
L’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonamenti in conto competenza per 
le spese potenziali. 
 
Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali: 
 

FONDO
Anno 

2020

Anno 

2021

Anno 

2022

Fondo rischi per spese legali 10.000,00 10.000,00 10.000,00

Fondo accantonamento perdite partecipate 3.000,00 3.000,00 3.000,00

TOTALE 13.000,00 13.000,00 13.000,00  
 
Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di 
amministrazione nell’ultimo rendiconto approvato  
 

  
Rendiconto 
anno: 2018  

FCDE 145.566,70 

Fondo perdite società partecipate 4.000,00 

Fondo per contenziosi 10.000,00 

  

 

Fondo di riserva di cassa 
 

Il fondo di riserva di cassa si rapporta alle seguenti percentuali previste dalla legge: 
 

SPESE DI 

CASSA FINALI 

QUANTIFICAZIONE FONDO 

IMPORTO MINIMO (0,20%) 

IMPORTO ISCRITTO A BILANCIO 

(2705 - 2706) 

13.148.202,21 26.296,40 0,00 

 
Quest’ultimo mantenuto a zero in quanto il fondo presunto finale di cassa appare 
abbondantemente capace di far fronte alle esigenze di liquidità, fatta salva ogni diversa 
valutazione da operarsi in sede di riaccertamento ordinario dei residui e di conseguente variazione 
al corrente bilancio di previsione. 
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ORGANISMI PARTECIPATI 

Il Comune di Lavarone ha deliberato (delibera consiliare n. 19 dd. 17/09/2017 e n. 2 dd. 
07/01/2019) la dismissione della partecipazione in Macello Pubblico Alta Valsugana S.r.l. L’ente 
comunica che le operazioni volte a tale dismissione sono ancora in corso d’opera. 
L’Ente conserva una partecipazione pari al 7,43% nella società Azienda Turismo Altipiani 
Folgaria Lavarone e Luserna. Le altre partecipazioni sono di entità non rilevante. 
 

Garanzie 
 
Anche se non strettamente legate alle partecipazioni societarie ad oggi presenti, si riportano di 
seguito le garanzie fideiussiorie rilasciate dalla Cassa Rurale di Folgaria a favore dell'Ente, per le 
quali è stato già sollecitato dal revisore dei conti e dalla Corte dei Conti un intervento da parte del 
Comune di Lavarone per sistemare tali posizioni:  
 

- la n. 00003335/036 a Favore Turismo Lavarone srl per € 116.457,00 del credito di firma a 
favore del credito sportivo;  

-  la n. 00003335/036 a Favore Turismo Lavarone srl per € 300.000,00 per il mutuo di iniziali 
€ 1.000.000,00 del 9/2013; 

-  la n. 00016906/003 a favore Belvedere - Gschwent per € 100.000,00 per il mutuo di iniziali 
€ 200.000,00 del 4/2011. 



SPESE IN CONTO CAPITALE 

Finanziamento spese in conto capitale 
 
Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue: 
 
 

 
 
 
In particolare, sono previste per l’anno 2020: 
 

- spese in amministrazione generale per euro 142.000, finanziate da budget (euro 90.000), 
ex FIM (euro 45.000) e proventi da vendita di beni (euro 7.000); 

- spese in cultura e beni culturali per euro 55.000, finanziate da budget (euro 5.000), ex FIM 
(euro 20.000) e altri contributi PAT (euro 30.000); 

- spese nel settore sportivo e ricreativo, per euro 271.000, finanziate da budget (euro 6.000), 
sanzioni edilizie (euro 5.000) e altri contributi PAT (euro 260.000); 

- spese nel settore turismo, per euro 115.000, finanziate da budget (euro 35.000), ex FIM 
(euro 32.000) e proventi da vendita beni (euro 48.000); 

- spese in viabilità e trasporti, per euro 225.000, finanziate da budget (euro 19.600), ex FIM 
(euro 57.900), contributi di costruzione (euro 55.000), sanzioni edilizie (euro 5.000), 
compartecipazioni di privati (euro 40.000), proventi da vendita beni (euro 45.000) e 
contributi BIM (euro 2.500); 

- spese per territorio e ambiente, per euro 404.000, finanziati da budget (euro 230.000), 
contributi di costruzione (euro 15.000), sanzioni edilizie (euro 5.000), contributi (euro 
154.000); 

- spese nel settore sociale, per euro 2.000, finanziate da budget. 
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Investimenti senza esborsi finanziari 
 
Non sono programmati per gli anni 2020-2022 altri investimenti senza esborso finanziario 
(transazioni non monetarie). 
 

L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria. 
 

 

INDEBITAMENTO 

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano 
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti 
dal ricorso all’indebitamento rispetta le condizioni poste dall’art.203 del TUEL come modificato dal 
D.lgs. n.118/2011. 
 
L’Organo di revisione, ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 della 
legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento siano accompagnate 
dall’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell’investimento, nei 
quali sono evidenziate l’incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri, 
nonché le modalità di copertura degli oneri corrispondenti. 
 
L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione: 
 

Anno 2020 2021 2022

Residuo debito (+) 250.456,87 170.690,63 87.261,09

Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

Prestiti rimborsati (-) 79.766,24 83.429,54 87.261,09

Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 170.690,63 87.261,09 0,00  
 

I valori sopra esposti non includono le somme da restituire alla Provincia Autonoma di Trento in 
applicazione dell’estinzione anticipata dei mutui del 2015. 

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile 
per gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 

 
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 
seguente evoluzione: 
 

Anno 2020 2021 2022

Oneri finanziari 10.500,00 7.000,00 3.000,00

Quota capitale 140.000,00 140.000,00 140.000,00

Totale fine anno 150.500,00 147.000,00 143.000,00  

 

Nella quota capitale vengono incluse sia le somme derivanti da rimborso dei mutui agli istituti di 
credito, sia le somme in restituzione alla Provincia Autonoma di Trento per l’estinzione anticipata 
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dei mutui occorsa nel 2015. Tale ultima fattispecie non genera comunque oneri finanziari passivi. 

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi e oneri finanziari 
diversi, pari a euro 10.500, 7.000 e 3.000. Tali somme sono congrue sulla base del riepilogo 
predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra 
nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente 
prospetto. 

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha previsto l’estinzione anticipata di prestiti. 

 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

Si attesta che le informazioni contenute nel presente parere sono state desunte dagli atti ed 
evidenze contabili dell’ente a cura dello scrivente organo di revisione economico finanziaria.  
 
Come già menzionato, si rileva che l’Ente ad oggi non ha stanziato per il triennio 2020-2022 un 
F.P.V. rimandando tale operazione al momento di riaccertamento ordinario dei residui e quindi in 
forza di apposita variazione al corrente bilancio di previsione. Tale aspetto non permette di esporre 
in maniera completa la situazione previsionale per gli anni 2020-2022. 
 
Il revisore segnala che nel 2017 l’Ente ha dovuto sostituire il responsabile dell’ufficio Ragioneria e 
ciò ha comportato difficoltà nella gestione amministrativa. Ad oggi l’organizzazione dell’Ente è in 
fase di definizione e miglioramento rispetto ai due esercizi precedenti, sostenuto anche dalla 
sostituzione del software contabile in utilizzo. 
 
Il progetto di gestione associata per i Comuni tenuti a tale obbligo costituisce Piano di 
miglioramento della spesa, e per tali motivi esso ha contenuti di riorganizzazione interna ed 
obiettivi di riduzione della spesa nel breve - medio periodo. Continuerà ad essere valutata, 
nell'ambito della necessità di mantenere a Lavarone un presidio qualificato e con la possibilità di 
una autonomia operativa, l'applicazione dell'accordo di settore per la parte attinente le progressioni 
verticali nell'ambito delle categorie esistenti. Tale processo dovrà tenere conto degli spazi 
finanziari che si rendono disponibili in base ai vincoli provinciali previsti e delle compatibilità di 
bilancio che potranno imporre una necessaria e programmata gradualità. 
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Si segnala inoltre che le previsioni relative agli anni 2021 e 2022 risultano determinate con 
procedure limitate senza analisi accurate e dettagliate. 
 
L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti e richiamando 
nuovamente le osservazioni sopra esposte, ritiene: 
 

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  
 
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste, sulla base:   

- delle previsioni definitive 2020-2022;  
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 

giuridicamente l’ente; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle 

spese; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi 

di finanza pubblica; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali. 

              
 
b) Riguardo alle previsioni per investimenti 
 
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco 
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici. 
 
c) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica  
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, l’ente può conseguire gli equilibri di finanza 
pubblica nel triennio 2020-2022. 

 
d) Riguardo alle previsioni di cassa 
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al 
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli 
accantonamenti al FCDE. 

 
e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 

 
L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di 
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso 
di mancato rispetto di tale termine non sarà possibile procedere ad assunzioni di personale a 
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione 
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di 
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento. E' fatto altresì divieto di 
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione 
del precedente periodo.  
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CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere e tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dalla normativa di riferimento e dai 
principi contabili applicati agli enti locali; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità, con le previsioni proposte, di 
rispettare gli equilibri di finanza pubblica. Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla 
proposta di bilancio di previsione 2020-2022 e sui documenti allegati. 

 
L’ORGANO DI REVISIONE 

 

 


